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Selvitys koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsaadannon
toimivuudesta, toiminnan laadusta ja muutostarpeista (OPM 2009:8)

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma: o
"Arvioidaan koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan lainsaddannon toimivuus,

toiminnan laatu ja muutostarpeet. Edistetaan yksityisen ja kolmannen sektorin
palveluntuottajien mahdollisuuksia tuottaa iltapaivatoimintaa."”

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2007 - 2012:
"Ryhdytaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta kaikilla pienilla koululaisilla on

mahdollisuus saada aamu- ja iltapaivatoimintapaikka.

Opetusministerion asettaman selvityshenkilon Esa livosen toimeksiannon mukaan
tuli selvittaa
« miksi toiminta ei ole aiemmin asetettujen tavoitteiden laajuista

* miten avustusjarjestelma, kilpailuttaminen ja sopimusten maaraaikaisuus
vaikuttavat kolmannen sektorin mahdollisuuksiin jarjestaa toimintaa

 millaisin toimenpitein kolmannen sektorin mahdollisuuksia toiminnan
jarjestamiseen voidaan parantaa
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Lausunnot

Opetusministerion lausuntopyyntd tuotti 95 lausuntoa
Kiitosta:

» selvitys kuvaa monipuolisesti ja varsin kattavasti aamu- ja iltapaivatoiminnan
nykytilaa ja kehittdmishaasteita

» selvitys perustuu monipuoliseen aineistoon

« selvityshenkil6o on kuullut laajasti aamu- ja iltapaivatoiminnan toimijakenttaa
ja myds toiminnassa mukana olevia lapsia ja heidan vanhempiaan

« 21 toimenpide-ehdotusta kohdistuvat kentdn mielesta keskeisiin kehittamishaasteisiin
ja ne saivat laajaa kannatusta
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Lausunnot

Kritiikkia:

 kunnille ei tule sdataa uusia velvoitteita

« monet selvityshenkilén ehdotuksista sisaltavat lisdd normiohjausta ja suosituksia
(vrt. normitalkoot)

« toimenpide-ehdotusten kustannusvaikutuksia ei ole arvioitu

« selvityksessa on kuitenkin useita toimenpide-ehdotuksia, jotka edellyttaisivat
valittomasti tai valillisesti valtion ja kuntien merkittavaa lisdrahoitusta

« toiminnan todellinen lisatarve on selvittamatta
« kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksia ei ole riittavasti selvitetty

« toimenpide-ehdotusten vaikutuksia rehtorin ja koulun muun henkil6stén tyo- ja
palvelusuhteen ehtoihin, tydméaaran, vaativuuden ja vastuun lisddntymiseen ei ole
riittavasti selvitetty
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Hallituksen politikkkariihen kannanotto

« Hallituksen politiikkariihen kannanotossa 24.2.2009 todetaan yhtena lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin lisdamista koskevana toimenpiteena:

"Varmistetaan pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan riittdva saatavuus.

Toimenpiteista paatetddn selvitysmiehen ehdotuksista kaydyn lausuntokierroksen
jalkeen. Pienituloisten lasten osallistumismahdollisuuksien parantaminen aamu- ja
iltapaivatoimintaan seka muuhun harrastetoimintaan selvitetaan."
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Kehyspaatos ja peruspalveluohjelma

« Valtiovarainministerién lausunto:
"Selvityksen toimenpide-ehdotukset eivéat sisally peruspalveluohjelmaan 2010 — 2013
tai peruspalvelubudjettiin. Kunnille ei tule s&ataa lisavelvollisuuksia
peruspalveluohjelman ja valtiontalouden kehyspaatéksen ulkopuolelta.
Jos ehdotettuja toimenpiteitd halutaan jatkossa toteutettavaksi, ne tulee sisallyttaa
peruspalveluohjelmamenettelyyn.”

"Mahdollisista menojen uudelleenkohdennuksista paatetdan valtiontalouden
kehyspaatoksen ja valtion vuotuisten talousarvioesitysten puitteissa. Naiden
|ahtdkohtien tulisi iimeta muistion jatkoty6ssa ja siihen liittyvissa esityksissa."

« Valtiovarainministerio: "Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen
tulee jatkossakin perustua kunnallisen itsehallinnon pohjalta kuntien omiin
paatoksiin."
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Neuvottelukunta ja hanke

« Ehdotettu laajapohjainen neuvottelukunta aamu- ja iltapaivatoiminnan ja koulun
kerhotoiminnan kehittdmiseksi sai lausunnonantajilta runsaasti kannatusta,
samoin valtakunnallinen hanke erityisoppilaiden ja muiden erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminnan, koulun kerhotoiminnan ja muun
koulussa tapahtuvan kerhotoiminnan kehittamiseksi.

MUTTA:

« Valtiovarainministerid: "Ehdotusten toteuttamista tulee arvioida tarkemmin lahinna
siind tapauksessa, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan velvoitteita ja rahoitusta
ehdotetaan muutettavaksi."
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Aamu- ja Iltapaivatoiminnan perusteet

« Opetushallitus on asettanut ohjausryhmaén, jonka tehtdvana on uudistaa
aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet vuosina 2009 — 2010.

« Opetushallituksen lausunnon mukaan "ehdotus aamu- ja iltapaivatoiminnan
perusteiden siséllyttdmisesta opetussuunnitelman perusteisiin voidaan ottaa
pohdintaan myohemmin opetussuunnitelman perusteiden kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Talloin on syytd hytdyntad parhaillaan kaynnissa olevan kerhotoiminnan
kehittamistyon (osa Perusopetus paremmaksi —ohjelmaa) tulokset ja tarkastella
mahdollisuuksia koulun kerhotoiminnan ja aamu- ja iltapaivatoiminnan
kokonaisvaltaiseen kehittamiseen."
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Tietosuoja- ja salassapitosaannosten selkiyttaminen

Monissa lausunnoissa pidetaan tarkedna tietosuoja- ja salassapitosadnnosten
selkiyttamista aamu- ja iltapaivatoiminnan osalta. Aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestdjalla on oikeus saada toiminnan jarjestdmisen kannalta valttamattomat tiedot
huoltajan luvalla/suostumuksella.

Tietosuoja- ja salassapitosaannoksia voitaisiin pohtia myds aamu- ja
iltapaivatoiminnan osalta valmisteltaessa oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevien
saannosten kokoamista yhteen lakiin. Ty6 kaynnistynee kevétkaudella 2010.
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Ohjaustehtaviin valmistavien tutkintojen perusteet

* Opetushallitus: Olemassa olevien ohjaustehtaviin valmistavien perus-, ammatti-
ja erityisammattitutkintojen perusteita tulee tarkistaa niin, ettd ne vastaavat
aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjauksen tarpeisiin.

« Lausunnossaan Opetushallitus piti tarkedna aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajan ja
koulunkayntiavustajan ammattitutkintojen yhdistamisen selvittdmista.

* Ohjaajien taydennyskoulutusta pidettiin yleisesti tarkedna.
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Ohjaajien maara, rynmakoot ja tilat

« Opetushallitus ei nae tarpeelliseksi, etta annettaisiin erillinen suositus lasten
enimmaismaarasta ohjaajaa kohti. Opetushallitus pitda tarkeé&nd, etta kuntien tulee
jatkossakin maaritella toimintaryhmien muodostamisen periaatteet kunnan omassa
toimintasuunnitelmassa.

« Aamu- ja iltapaivatoiminnan, esiopetuksen ja kerhotoiminnan tilasuunnittelulle
asettamat vaatimukset otetaan huomioon koulurakennuksen perustamishankkeen
suunnitteluvaiheessa seka myonnettdessa valtionosuutta (jatkossa valtionavustusta)
peruskoulun perustamishankkeelle.
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Aamu- ja Iltapaivatoiminnan riittavan saatavuuden
varmistaminen

« Opetushallitus ei nae tarpeelliseksi valtakunnallisen suosituksen antamista
maksualennuksista ja —vapautuksista ja niiden hakemis- ja padatdsmenettelyista.

« Tilasto- ja tietopohjaa pitad kehittda. Valtakunnallinen tieto toiminnan
kokonaiskustannuksista puuttuu.

Tilastokeskus kerdd aamu- ja iltapaivatoiminnasta tiedot kunnille aiheutuvista
kokonaiskustannuksista. Tiedot keratdan kunnan itse jarjestamasta toiminnasta,
kunnan ostopalveluna hankkimasta toiminnasta ja kunnan avustamasta toiminnasta,
samoin kunnille kertyvista maksutuloista ja muista tuloista. Ostopalveluna hankitusta
toiminnasta ja avustettavasta toiminnasta ei keratd muille toimijoille aiheutuvia
kustannustietoja eiké tietoa toimijoiden perimista osallistumismaksuista.

« Tarvitaan myos tietoa siitd, kuinka moni aamu- ja iltapaivatoimintaa kaipaava
jaa toiminnan ulkopuolelle ja miksi. (OPH:n vuosittainen valtakunnallinen seuranta?)

« Maksuton koulun kerhotoiminta parantaa pienituloisten perheiden lasten

harrastusmahdollisuuksia.
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